
辽宁省公路养护作业单位资质审查要点
（2024年3月）

一、总体要求
1.企业提交的申请材料应为彩色扫描件（PDF或JPG格式）且清晰可辨，资质申请表应附法定代表人、技术负责人签字和企业公章承诺。
2.企业填报信息中，人员、设备、财务状况、技术负责人业绩及企业业绩（如有）均需上传证明材料。
3.高级专业技术人员、技术工人可替代低级技术人员、技术工人。高等级工程业绩可替代低等级工程业绩。
4.企业技术负责人、专业技术人员和技术工人三类人员单独考核，且不得互相兼任。
5.企业业绩和技术负责人业绩可为总包业绩也可为分包业绩，但必须为已建工程业绩。
二、人员要求
（一）证明材料
1.企业技术负责人、专业技术人员需提供身份文件（中华人民共和国居民身份证，下同）、任职文件（只有技术负责人需要提供企业对其作为企业技术负责人或养护工程相关专业技术负责人的任命文件）、毕业证书（相关院校颁发的学历证书，下同）、职称证书（相关部门颁发的职称证书，下同）、职业资格证书（国家相关部门颁发的注册建造师、注册会计师、注册造价工程师证书）、劳动合同、社保缴存凭证。
其中，对于职业资格证书、职称证书、毕业证书还需提供以下材料：
（1）提供职业资格证书注册情况网络查询截图及网址（网址需为可复制的文本或链接，下同）。
（2）提供中、高级职称证书通过人社部门职称评审信息查询平台的核验页截图及网址，无法提供核验截图的提供个人全套职称评审登记表彩色扫描件。
（3）技术负责人及相关专业技术人员，如其职业资格或职称为非公路工程相关专业，且需通过学历证明体现其专业的，须提供毕业证书通过学信网的核验截图及网址；无法提供核验截图的提供毕业生登记表彩色扫描件。
（4）根据辽宁省人社厅《关于公布〈辽宁省部分专业技术类职业资格和职称对应目录〉的通知》（辽人社职〔2020〕38号）规定，申请资质企业拟采用职业资格替代职称的，按第（1）款要求提供材料。
2.企业技术工人需提供身份文件、劳动合同、社保缴存凭证、技工等级证书。
3.社保缴存凭证指企业或个人在社保管理系统账户中的打印件或网页截图，要求一人一份并具备二维码核验功能且在有效期内，分公司缴纳的社保予以认可。社保缴纳时间为申请前至少连续三个月（可含申请当月连续三个月或申请当月前三个月）。因事业单位改革，政府相关部门明确同意保留人员事业单位身份并去国有企业任职的，须提供政府相关部门出具的改革批复文件、证明文件等佐证材料，以及社保缴存凭证。
4.技术负责人每项业绩均须提供全国公路建设市场监督管理系统或项目所在地省级公路建设市场信用信息管理系统（通过全国公路建设市场监督管理系统链接跳转）截图及网址。项目所在地为外省的业绩，还须提供项目所在地省级交通运输主管部门近期（申请日期前1个月内）出具的业绩认定材料，格式详见附件3。
（二）审查标准
1.企业法定代表人信息为政务服务平台共享数据自动生成，数据来源为市场监督管理部门，无需核对。
2.企业专业技术人员包括注册建造师、造价工程师、经济师、会计师，以及具有初、中、高级技术职称人员。
3.公路工程相关专业包括公路工程、桥梁工程、公路与桥梁工程、交通土建、隧道（地下结构）工程、交通工程、道路桥隧等专业，其它专业不予认可。专业认定首先通过其职称证书确认，职称证书无法确认或不符的，通过其毕业证书认定。交通运输部职业资格中心颁发的公路养护工程技术人员一、二级证书，可认定等同于高、中级职称人员。
4.中高级会计师包括具备中级以上会计职称证书人员、注册会计师和注册审计师。经济师专业包括工商管理、财政税收、金融、运输经济、建筑与房地产经济，其他专业经济师不予认可。
5.从事公路工程的技术工人工种包括养护工、筑路工、桥隧工、混凝土工、钢筋工、水泥混凝土制品工、焊工、工程机械维修工、工程机械操作工，技工证书专业非以上专业的，应属于与公路养护作业主要内容切实相关的工种。交通运输部职业资格中心颁发的公路养护工三、四、五级证书，可认定等同于高、中、初级技术工人。
6.人员是否为本单位人员，以是否在该单位缴纳社保为准。社保缴存凭证中，人员社保缴存单位应与申请企业名称一致。因改革保留事业单位身份并去企业任职的，社保缴存凭证中缴费单位可与申请企业不同，但缴费单位必须为证明材料中改革的事业单位。
7.技术负责人从业经历及业绩。
（1）技术负责人从业经历以企业申请表填报信息为准。该从业经历的真实性实行技术负责人和企业法人承诺制。
（2）技术负责人业绩证明材料需体现技术负责人姓名及职务，以及养护工程类型、公路等级、里程、工程内容等信息，且申报的技术负责人必须为其申报业绩的项目经理、项目副经理、项目总工、项目副总工。无法体现以上重要信息的，以及在全国公路建设市场监督管理系统中将人员信息填报在业绩主要工程量内的，不予认可。
（3）技术负责人业绩养护工程类型认定，根据业绩时间按以下情况对待：
2018年6月1日以前已完成招标工作或已受委托开始实施或已完工的公路养护工程，因执行《公路养护工程管理办法》（交公路发〔2001〕327号,已废止），各类养护工程包括小修保养、中修、大修和改建工程。故属于这类的业绩均视为养护工程类别满足要求，其他公路等级、里程、工程内容等内容按资质等级条件要求考核。
2018年6月1日以后开展招标工作或委托实施的公路养护工程，其工程类型以《公路养护工程管理办法》（交公路发﹝2018﹞33号，2018年6月1日起施行）规定为准。各类养护工程包括预防养护、修复养护、专项养护和应急养护，但不包括日常养护和公路改扩建工程。针对我省实际情况，结合《辽宁省普通国省干线公路养护工程管理实施细则》（辽交办〔2019〕23号）规定，对定义为“为恢复、保持或提升公路服务功能而集中实施的完善增设、加固改造或拆除重建等工程”的专项养护具体作业内容进行了补充完善，符合内容条件可视为养护工程。具体内容详见附件。
（4）审查中，如工程业绩名称出现“改造、改建、重建”等字样时，应查看具体工程内容，若工程内容能反映出确属各类养护工程内容的，则认定为养护工程。
（5）专项养护工程需审阅其工程内容，按照工程内容分别归类于修复养护和预防养护认定其业绩，如无法体现具体内容则不予认定。
（6）对于桥梁拆除重建性质的养护工程业绩应予以认可，如“XX公路改造工程，包含XX公里，XX座桥拆除重建”、“XX桥梁拆除重建工程”等内容的业绩，可予认定为桥梁修复养护工程；但单独立项实施的桥梁工程，如拆除原有桥梁后，重新扩建、改建且与原有桥梁规模大相径庭的桥梁，属于建设工程，业绩不予认可。
三、设备要求
（一）材料要求
1.企业须提供自有机械设备证明材料，包括购置发票或企业转制资产划转文件、母子公司资产划拨等资产证明。如涉及资产划转、划拨的，需同时提供资产划拨单和原购置发票，且单位名称、设备型号、数量等重要内容要一致。
2.从其他企业、个人购买的二手机械设备，需提供新的购置发票。
（二）审查标准
工程机械设备的规格和数量不设硬性指标要求，以体现企业自身养护施工能力为主，但不可无设备信息或无相关材料，或提供的所有设备信息与其所申请资质均无专业性关联。
四、财务要求
（一）材料要求
企业须提供申请年度前3年的企业年度审计报告。截止上一年度末，企业成立不足3年的，提供申请年度前所有年度的企业年度审计报告。
（二）审查标准
1.企业净资产以最近一年度企业年度审计报告认定。经营年限不满1年的企业，以营业执照注册资金认定。
2.近3年年末企业流动比率（流动资产与流动负债的比）以申请年度前3年的企业年度审计报告认定。经营年限满1年但不足3年的，考核申请年度前所有经营年度；经营年限不足1年的，不考核年末企业流动比率。
五、企业业绩要求
（一）材料要求
企业每项业绩均须提供全国公路建设市场监督管理系统或项目所在地省级公路建设市场信用信息管理系统（通过全国公路建设市场监督管理系统链接跳转）截图及网址。项目所在地为外省的业绩，还须提供项目所在地省级交通运输主管部门近期（申请日起前1个月内）出具的业绩认定材料，格式详见附件3。
（二）审查标准
1.按照《公路养护工程管理办法》（交公路发﹝2018﹞33号，2018年6月1日起施行）规定为准。各类养护工程包括预防养护、修复养护、专项养护和应急养护，但不包括日常养护和公路改扩建工程。针对我省实际情况，结合《辽宁省普通国省干线公路养护工程管理实施细则》（辽交办〔2019〕23号）规定，对定义为“为恢复、保持或提升公路服务功能而集中实施的完善增设、加固改造或拆除重建等工程”的专项养护具体作业内容进行了补充完善，符合内容条件可视为养护工程。具体内容详见附表。
2.企业业绩证明材料中需体现养护工程类型、公路等级、里程、工程内容等信息。如无法体现以上重要信息的，不予认可。
3.审查中，如工程业绩名称出现“改造、改建、重建”等字样时，应查看具体工程内容，若工程内容能反映出确属各类养护工程内容的，则认定为养护工程。
4.专项养护工程需审阅其工程内容，按照工程内容分别归类于修复养护和预防养护认定其业绩，如无法体现具体内容则不予认定。
5.对于桥梁拆除重建性质的养护工程业绩应予以认可，如“XX公路改造工程，包含XX公里，XX座桥拆除重建”、“XX桥梁拆除重建工程”等内容的业绩，可予认定为桥梁修复养护工程；但单独立项实施的桥梁工程，如拆除原有桥梁后，重新扩建、改建且与原有桥梁规模大相径庭的桥梁，属于建设工程，业绩不予认可。
六、其他
此评审标准适用于现行养护资质新申请、延续及技术负责人变更等申请，并将根据国家政策、行业规定更新变化，进行实时跟进调整。对已取得相应养护资质的企业，省厅将采取“双随机”方式进行行政检查。
望周知！

附件：1.公路养护工程管理办法养护工程分类细目
      2.辽宁省普通国省干线公路养护工程管理实施细则养护工程分类细目
      3.业绩认定材料模板


附件1
 《公路养护工程管理办法》
交公路发﹝2018﹞33号
公路养护工程分类细目
	类别
	定  义
	具体作业内容

	预
防
养
护
	公路整体性能良好但有轻微病害，为延缓性能过快衰减、延长使用寿命而预先采取的主动防护工程
	路基：增设或完善路基防护，如柔性防护网、生态防护、网格防护等；增设或完善排水系统，如边沟、截水沟、排水沟、拦水带、泄水槽等；集中清理路基两侧山体危石等；其他。
路面：针对整段沥青路面面层轻微病害采取的防损、防水、抗滑、抗老化等表面处治；整段水泥混凝土路面防滑处治、防剥落表面处理、板底脱空处治、接缝材料集中清理更换等；其他。
桥梁涵洞：桥梁涵洞周期性预防处治，如防腐、防锈、防侵蚀处理等；桥梁构件的集中维护或更换，如伸缩缝、支座等；其他。
隧道：隧道周期性预防处治，如防腐、防侵蚀处理、防火阻燃处理等；针对隧道渗水、剥落等的预防处治；其他。

	修
复
养
护
	公路出现明显病害或部分丧失服务功能，为恢复技术状况而进行的功能性、结构性修复或定期更换工程
	路基：处治路堤路床病害，如沉降、桥头跳车、翻浆、开裂滑移等；增设或修复支挡结构物，如挡土墙、抗滑桩等；维修加固失稳边坡；集中更换安装路缘石、硬化路肩、修复排水设施等；局部路基加高、加宽、裁弯取直等；防雪、防石、防风沙设施的修复养护等；其他。
路面：改善沥青路面结构强度，如直接加铺、铣刨加铺、翻修加铺或其他各类集中修复等；水泥路面结构形式改造、破碎板或其他路面病害修复等；整路段砂石、块石、条石路面的结构修复及改善等；配套路面修复完善相关附属设施，如调整标志标线、护栏、路缘石，路口及分隔带开口等；其他。
桥梁涵洞：桥梁涵洞加固、病害修复，如墩台（基础）、锥坡翼墙、护栏、拉索、调治结构物、径流系统等的维修完善；桥梁加宽、加高，重建、增设、接长涵洞等；其他。
隧道：对隧道结构加固、病害修复，如洞门、衬砌、顶板、斜井、侧墙等的修复；其他。
机电：对通信、监控、通风、照明、消防、收费、供配电设施、健康监测系统等进行增设、维修或更新；其他。
交安设施：集中更换或新设标志标牌、防眩板、隔音屏、隔离栅、中央活动门、限高架等；整段路面标线的施划；集中维修、更换或新设公路护栏、警示桩、道口桩、减速带等；其他。
管理服务设施：公路养护、管理、服务等的房屋、场地和设施设备的维修、改造、扩建或增设；其他。
绿化景观：更换、新植行道树及花草，开辟苗圃等；公路景观提升、路域环境治理等。

	专
项
养
护
	为恢复、保持或提升公路服务功能而集中实施的完善增设、加固改造或拆除重建等工程
	针对阶段性重点工作实施的专项公路养护治理项目。

	应
急
养
护
	在突发情况下造成公路损毁、中断、产生重大安全隐患等，为较快恢复公路安全通行能力而实施的应急性抢通、保通、抢修
	对自然灾害或其他突发事件造成的障碍物的清理；
公路突发损毁的抢通、保通、抢修；
突发的经判定可能危及公路通行安全的重大风险的处治。
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《辽宁省普通国省干线公路养护工程管理实施细则》
（辽交办〔2019〕23号）
公路养护工程分类细目
	类别
	定  义
	具体作业内容

	预
防
养
护
	公路整体性能良好但有轻微病害，为延缓性能过快衰减、延长使用寿命而预先采取的主动防护工程
	路基：增设或完善路基防护，如柔性防护网、生态防护、网格防护等；增设或完善排水系统，如边沟、截水沟、排水沟、拦水带、泄水槽等；集中清理路基两侧山体危石等；其他。
路面：针对整段沥青路面面层轻微病害采取的防损、防水、抗滑、抗老化等表面处治；整段水泥混凝土路面防滑处治、防剥落表面处理、板底脱空处治、接缝材料集中清理更换等；其他。
桥梁涵洞：桥梁涵洞周期性预防处治，如防腐、防锈、防侵蚀处理等；桥梁构件的集中维护或更换，如伸缩缝、支座等；其他。
隧道：隧道周期性预防处治，如防腐、防侵蚀处理、防火阻燃处理等；针对隧道渗水、剥落等的预防处治；其他。

	修
复
养
护
	公路出现明显病害或部分丧失服务功能，为恢复技术状况而进行的功能性、结构性修复或定期更换工程
	路基：处治路堤路床病害，如沉降、桥头跳车、翻浆、开裂滑移等；增设或修复支挡结构物，如挡土墙、抗滑桩等；维修加固失稳边坡；集中更换安装路缘石、硬化路肩、修复排水设施等；局部路基加高、加宽、裁弯取直等；防雪、防石、防风沙设施的修复养护等；其他。
路面：改善沥青路面结构强度，如直接加铺、铣刨加铺、翻修加铺或其他各类集中修复等；水泥路面结构形式改造、破碎板或其他路面病害修复等；整路段砂石、块石、条石路面的结构修复及改善等；配套路面修复完善相关附属设施，如调整标志标线、护栏、路缘石，路口及分隔带开口等；其他。
桥梁涵洞：桥梁涵洞加固、病害修复，如墩台（基础）、锥坡翼墙、护栏、拉索、调治结构物、径流系统等的维修完善；桥梁加宽、加高，重建、增设、接长涵洞等；其他。
隧道：对隧道结构加固、病害修复，如洞门、衬砌、顶板、斜井、侧墙等的修复；其他。
机电：对通信、监控、通风、照明、消防、收费、供配电设施、健康监测系统等进行增设、维修或更新；其他。
交安设施：集中更换或新设标志标牌、防眩板、隔音屏、隔离栅、中央活动门、限高架等；整段路面标线的施划；集中维修、更换或新设公路护栏、警示桩、道口桩、减速带等；其他。
管理服务设施：公路养护、管理、服务等的房屋、场地和设施设备的维修、改造、扩建或增设；其他。
绿化景观：更换、新植行道树及花草，开辟苗圃等；公路景观提升、路域环境治理等。

	专
项
养
护
	为恢复、保持或提升公路服务功能而集中实施的完善增设、加固改造或拆除重建等工程
	针对阶段性重点工作实施的专项公路养护治理项目。
机电：对隧道及特大桥梁通信、监控、通风、照明、消防、供配电设施、健康监测系统等进行增设或更新；其他。
交安设施：集中更换或新设标志标牌、防眩板、隔音屏、隔离栅、中央活动门、限高架等；整段路面标线的施划；集中更换或新设公路护栏、警示桩、道口桩、减速带等；其他。
隧道：对隧道结构加固、改造，大型病害修复；其他。
管理服务设施：公路养护、管理、服务等房屋、场地和设施设备的改造、扩建或增设；其他。
绿化景观：新植行道树及花草，开辟苗圃等；公路景观提升、路域环境治理等；其他。
桥涵改造：独立的桥梁加固、加宽、加高、重建、增设及大型维修，如大中桥更换桥面铺装、换板（梁）、栏杆改护栏、基础维护；独立的涵洞重建、增设、接长涵洞（或过水路面）等；其他。
穿越水源地治理：增设或完善相关标志及防护设施；其他。
灾害防治：大型高危边坡整治；其他。
灾毁修复：对自然灾害或其他突发事件造成的公路及构造物损毁进行修复；其他。
畅安舒美创建：完善公路基础设施，满足创建标准要求。

	应
急
养
护
	在突发情况下造成公路损毁、中断、产生重大安全隐患等，为较快恢复公路安全通行能力而实施的应急性抢通、保通、抢修
	对自然灾害或其他突发事件造成的障碍物的清理；
公路突发损毁的抢通、保通、抢修；
突发的经判定可能危及公路通行安全的重大风险的处治。




附件3
业绩认定材料模板

业绩认定证明
辽宁省交通运输厅：
XXXXXXXX公司（施工单位名称）在全国公路建设市场监督管理系统（或XXX省公路建设市场信用信息管理系统）中填报的XXXXXXXX工程（工程项目名称）相关信息，已经我厅（或我委）审核，内容属实。
特此证明。
联系人：某某某
联系电话：012-34567890（证明出具单位座机电话）

XXXX交通运输厅（委）（章）
                          XXXX年XX月XX日

说明：此证明需加盖证明单位公章，并留联系人及座机联系电话，以上内容缺失不予认可。
1

