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省交通工程质安局到大窑湾四期工程项目 

推进“安全生产月”活动 

 

6月28日，辽宁省工程质量与安全监督局专家组抵达大连， 

推进大连港大窑湾港区四期工

程项目 “安全生产月”活动开

展。韩学义副处长、张佳运副处

长及专家王国鹏参加了本次活

动。 

大连港大窑湾港大窑湾港

区四期工程作为省内最大在建集装箱码头，从开工伊始便开展了

“平安工地”建设，并争创“品质工程”示范工地，项目得到了

省质安局的高度重视，特派代表及专家推进“安全生产月”活动。 

专家组到达四期工程现场后，对项目安全、质量情况进行了



实地检查，并查验了项目资料，在听取参建单位现场汇报后，对

现阶段项目的安全生产工作进行了点评，并提出了建设性意见。           

  

质安局韩学义副处长向项目建设单位、监理单位、施工单位

赠送了“安全生产月”宣传图册与展板、宣传画等材料。 

 

《公路水运工程平安工地建设管理办法》解读 
 

日前，交通运输部发布了《公路水运工程平安工地建设管理

办法》（交安监发〔2018〕43号，以下简称《办法》），自2018

年5月1日起施行。为便于交通运输主管部门、有关单位更好地理

解该规定的相关内容，切实做好贯彻实施工作，现就《办法》出

台的背景及主要内容解读如下： 

一、起草背景  

  2010年3月起，交通运输部在行业内开展平安工地建设活动，

并于2012年制定了《公路水运工程平安工地考核评价标准（试行）》

（交质监发〔2012〕679号，以下简称“原《考核标准》”），

指导公路水运工程平安工地考核评价工作。活动开展9年来，平

安工地已成为当前和今后一段时期交通行业施工安全生产工作

的重要载体和主要抓手，是平安交通的重要组成部分。 

  随着新《安全生产法》等一批法律、法规、政策的陆续出台，

对建设工程施工安全提出了新的要求，也对平安工地赋予了新的

内涵，有必要认真梳理、总结分析既有的经验与存在的不足，加

强平安工地建设管理的实效性和规范性，完善这项制度的顶层设

计，特制订本《办法》，同时修订原《考核标准》。 

  二、主要内容 

  《办法》共四章22条，分别为总则、建设内容、考核评价、

附则，并附《公路水运工程平安工地建设考核评价指导性标准》



（以下简称《考核标准》）。 

  （一）《办法》正文内容 

  第一部分是总则。明确了《办法》的制定目的、适用范围，

明确平安工地定义内涵、建设主体、建设环节，及各级交通主管

部门的职责分工。 

  第二部分是平安工地建设内容。明确了安全生产条件、安

全生产责任、安全生产标准化、安全风险管控、隐患排查治理、

应急救援管理等六方面建设内容。 

  第三部分是平安工地考核评价。完善了平安工地考核评价

机制，明确施工单位是平安工地建设的主体，建设单位是施工、

监理合同段平安工地建设考核评价的主体，交通运输主管部门监

督抽查建设单位的考核管理行为，推进平安工地建设。平安工地

考核结果分为合格、不合格两类，不合格的合同段应当整改，直

至合格。明确了不合格的一票否决条件。 

  第四部分是附则。交通运输部统一规划建设平安工地建设

管理系统，通过信息化手段加强考核结果运用，并就《办法》实

施日期及有效期等事项予以说明。 

  （二）《考核标准》内容 

  平安工地考核评价标准体系，以安全生产法律法规、规范

性文件和强制性标准为编制依据，以安全生产条件、安全生产责

任、风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系等作为重点内容，

主要包括项目开工前和危险性较大分部分项工程施工前的安全

生产条件审核，施工过程中的现场安全生产情况（外业）和企业

安全管理工作（内业）的考核评价。 

  与原《考核标准》相比，新《考核标准》强化了安全生产

条件的动态管理，以及风险分级防控与隐患排查治理双重预防体

系建设等核心要素，同时减少了日常安全管理内业资料的核查，

补充细化了部分桥隧、船闸工程的现场督查指标。 

  《考核标准》主要适用于高速公路和大型水运工程平安工

地建设考核评价及监督检查工作。省级交通主管部门可参照《考

核标准》，制定其他技术等级公路水运工程平安工地建设考核评

价指标。 

  三、主要特点 

  （一）进一步强化了平安工地实施的主体责任 

  平安工地建设的责任主体为施工单位，考核评价的责任主



体为建设单位，进一步压实了从业单位安全生产主体责任。交通

运输主管部门应把工作重点放在事中抽查、事后监管上。 

  （二）突出了《考核标准》的指导性 

  《考核标准》作为行业的指导性标准，框架统一、考核指

标则具有一定开放性。考核指标除黑体字部分为必须考核项目以

外，其他指标可增减、可细化、可调整，省级交通主管部门结合

本地区实际和管理需求自行确定考核指标。 

  （三）推行平安工地建设管理的信息化 

  通过平安工地建设管理信息系统的建设管理，实现平安工

地建设及考核管理工作全国一盘棋，进一步统一规范建设管理行

为，促进安全生产信用建设。 

  四、贯彻要求 

  平安工地建设经过九年多的积极实践，成为交通行业深化

施工安全生产监管工作的有力抓手和亮丽名片。 

  完善平安工地建设管理制度、修订考核评价标准，是贯彻

落实党中央、国务院关于做好安全生产工作的重要指示，是转变

安全管理方式、提高安全管理水平的重要途径，是全面推进平安

交通高质量发展的重要举措，也是《公路水运工程安全生产监督

管理办法》（交通运输部令〔2017〕25号）实施的内在需求。 

  平安工地建设是一项长期的基础性工程，同时也是一项系

统性工程，各地区各部门要高度重视，立足交通大国迈向交通强

国这一历史站位，认真总结经验，切实加大各方面投入，狠抓施

工安全生产基层、基础、基本功建设，运用经济、技术、管理相

制衡的方式方法，将安全生产关口前移，强化综合管控、风险管

控，切实遏制重特大事故的发生，积极营造平安工程建设的良好

氛围。 

 

 
 


