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本文件按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由辽宁省交通运输厅提出并归口。
本文件起草单位：辽宁省交通科学研究院有限责任公司、辽宁省交通运输厅、辽宁省交通运输事务服务中心、辽宁省交通建设管理有限责任公司。
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本文件发布实施后，任何单位或个人如有问题和意见建议，均可以通过来电或来函等方式进行反馈，我们将及时答复并认真处理，根据实际情况依法进行评估及复审。
归口管理部门通讯地址：沈阳市和平区十三纬路19号，联系电话：024-23867960；
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[bookmark: _Toc175909239][bookmark: _Toc2925][bookmark: _Toc175907896][bookmark: _Toc7041][bookmark: _Toc175909371][bookmark: _Toc175909341]公路水运工程施工安全风险分级管控及隐患排查治理规范
[bookmark: _Toc31005][bookmark: _Toc175909372]范围
本文件规定了公路水运工程施工项目开展施工安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设工作的基本要求，包括安全风险辨识，安全风险评估，安全风险管控，隐患分类分级，隐患排查，隐患治理等内容。
本文件适用于新建、改扩建公路水运工程建设项目施工安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设工作。
[bookmark: _Toc18935][bookmark: _Toc25751][bookmark: _Toc17834626][bookmark: _Toc17872490][bookmark: _Toc19018][bookmark: _Toc25256][bookmark: _Toc5489][bookmark: _Toc175909373][bookmark: _Toc17834262][bookmark: _Toc5974][bookmark: _Toc16686][bookmark: _Toc17873175][bookmark: _Toc17808347][bookmark: _Toc10661][bookmark: _Toc16487]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性应用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 6441 企业职工伤亡事故分类
GB/T 13861 生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 23694 风险管理术语
GB/T 24353 风险管理原则与实施指南
GB/T 27921 风险管理风险评估技术
JT/T 1375.1 公路水运工程施工安全风险评估指南第1部分:总体要求
JT/T 1404 公路水运工程安全生产条件通用要求
JTG F90 公路工程施工安全技术规范
[bookmark: _Toc15081][bookmark: _Toc15997][bookmark: _Toc9326][bookmark: _Toc17873176][bookmark: _Toc175909374][bookmark: _Toc17872491][bookmark: _Toc29283][bookmark: _Toc17808348][bookmark: _Toc17834263][bookmark: _Toc15325][bookmark: _Toc32007][bookmark: _Toc21785][bookmark: _Toc17834627][bookmark: _Toc3186][bookmark: _Toc1025]术语
下列术语适用于本文件。
[bookmark: _Toc24612][bookmark: _Toc29105][bookmark: _Toc5953][bookmark: _Toc17834265][bookmark: _Toc119][bookmark: _Toc17808350][bookmark: _Toc16759]
风险 risk
不确定性对目标的影响。
[bookmark: _Toc11004][bookmark: _Toc27391][bookmark: _Toc31139][bookmark: _Toc19307][bookmark: _Toc18865]
风险事件 risk events
某一类情形的发生或变化。
[bookmark: _Toc26751][bookmark: _Toc11764][bookmark: _Toc19968][bookmark: _Toc18998][bookmark: _Toc6972]
致险因素 risk factors
促使各类突发事件发生、或增加其发生的可能性、或扩大其程度、或增大其不良社会影响的潜在原因或条件。
[bookmark: _Toc7044][bookmark: _Toc26917][bookmark: _Toc18833][bookmark: _Toc3463][bookmark: _Toc8618]
风险辨识 risk identification
发现、识别风险，并确定其特征和特性的过程。
注：风险辨识包括风险原因和潜在后果的辨识。
[bookmark: _Toc13397][bookmark: _Toc7848][bookmark: _Toc4154][bookmark: _Toc18495][bookmark: _Toc124]
风险评估 risk assessment
将风险辨识的结果按照风险评估标准进行评估，以确定风险和（或）其量的大小、级别，以及是否可接受或可容许,包括风险识别、风险分析和风险评价的全过程。

作业单元 operation unit
风险伴随的设施、部位、场所和区域环境，以及在设施、部位、场所和区域实施的伴随风险的作业活动（过程），或以上两者的组合。
[bookmark: _Toc24515][bookmark: _Toc17961][bookmark: _Toc11183][bookmark: _Toc5268][bookmark: _Toc2124]
风险等级 risk level
单一风险或组合风险的大小，以后果和可能性的组合来表达。

风险管控 risk control
应对风险的措施。
[bookmark: _Toc19964][bookmark: _Toc2484][bookmark: _Toc14619][bookmark: _Toc8043][bookmark: _Toc20483]
风险降低 risk reduction
减少风险的消极后果，降低其发生概率或二者兼有的行为。

[bookmark: _GoBack]总体风险评估 overall risk assessment
按照相关行业评估指南或者技术规范要求，以建设项目或具有独立使用功能的主体结构、作业单元为评估对象，根据工程特点、施工环境、地质条件、气象水文、资料完整性等，评估其施工的整体风险，确定风险等级并提出控制措施建议。

专项风险评估 special risk assessment
按照相关行业评估指南或者技术规范要求，以作业活动或施工区段为评估对象，根据其施工技术复杂程度、施工工艺成熟度、施工组织便利性、施工环境条件匹配性以及类似工程事故案例等，进行风险辨识与风险分析、风险估测，确定风险等级，提出相应的风险控制措施建议。

隐患 incident fault
生产经营单位违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度等规定，或因其他因素在生产经营活动中存在的可能导致安全生产事故发生的人的不安全行为、物的不安全状态、场所的不安全因素和管理上的缺陷。

隐患排查 hazard identification
生产经营单位依据国家法律法规、标准和安全管理制度，采取一定的方式和方法，对照风险分级管控措施的有效落实情况，对本单位的事故隐患进行排查的工作过程。

隐患治理 hazard treatment
消除或控制隐患的活动或过程。
[bookmark: _Toc29572][bookmark: _Toc14406][bookmark: _Toc13420][bookmark: _Toc24334][bookmark: _Toc30267][bookmark: _Toc27143][bookmark: _Toc175909375][bookmark: _Toc21480][bookmark: _Toc31672][bookmark: _Toc22820]一般规定
[bookmark: _Toc19241][bookmark: _Toc1440][bookmark: _Toc18151][bookmark: _Toc28409][bookmark: _Toc27504][bookmark: _Toc5218][bookmark: _Toc17949][bookmark: _Toc12929][bookmark: _Toc11450]基本条件
安全风险分级管控和隐患排查治理应贯穿于公路水运工程施工全过程、各环节，并与业务管理有机融合。从业人员应树立安全生产风险管理理念，执行风险管理政策、制度、管理程序和要求，做好隐患排查、治理工作。
各参建单位相关人员应根据自身安全生产职责参与项目安全生产双重预防机制建设工作。施工单位从作业人员到管理人员，都应参与风险辨识、评估、管控和隐患排查、治理，根据风险级别，确定落实管控措施责任部门（人员）的层级，根据隐患级别，确定相应的治理责任部门和人员。
公路水运工程建设项目应依据本标准的要求，构建符合项目实际的安全风险分级管控和隐患排查治理体系。风险分级管控坚持持续改进，以风险得到有效管控为工作目标；隐患排查治理实施闭环管理，应以确保隐患得到治理为工作目标。
公路水运工程施工安全生产风险管理应根据施工环境、工艺等变化情况调整，动态调整安全风险辨识、评估、管控和隐患排查、治理工作。
各参建单位应建立完善的风险管控目标责任和隐患排查治理目标责任考核制度，形成激励先进、约束落后的工作机制。施工单位应通过评审、更新，不断完善风险分级管控体系，同时应配套制定奖惩制度。
[bookmark: _Toc28326][bookmark: _Toc25398][bookmark: _Toc20388][bookmark: _Toc772][bookmark: _Toc32050]通用要求
项目开工前应成立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设领导小组，开展双重预防机制建设工作，由建设单位项目管理机构主要负责人任组长，成员应包括设计单位、施工单位、监理单位等单位项目负责人。
施工单位应成立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制建设小组，项目经理任组长，成员应包括项目总工程师、生产副经理、安全总监、工区负责人、技术员、安全员、物资设备管理员等。
建设单位应牵头组织开展全员“安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制”知识培训。
施工单位各级人员应熟悉并掌握本岗位风险点及其风险等级、风险控制措施，隐患排查治理的方法、流程、内容。
安全风险分级管控和隐患排查治理工作流程包括安全风险辨识、安全风险评估、安全风险分级管控、制定隐患排查清单、隐患排查、隐患治理、隐患治理验收。
其他要求
设计单位应开展初步设计及施工图设计安全风险辨识评估工作，给出设计风险评估结论。
建设单位应根据设计风险评估结论和施工安全总体风险评估要求，开展施工安全总体风险评估工作。总体风险评估应符合《公路水运工程施工安全风险评估指南第1部分：总体要求》（JT/T 61375.1-2022）的相关规定。
施工单位应根据项目施工安全总体风险评估，在合同段开工前，对本合同段总体风险评估等级达到较大风险(Ⅲ级)及以上的工程开展合同段施工安全专项风险评估。专项风险评估应履行《公路水运工程施工安全风险评估指南第1部分：总体要求》（JT/T 1375.1-2022）第6章确立的程序及指南其他部分规定。
[bookmark: _Toc175646275][bookmark: _Toc4312][bookmark: _Toc23974][bookmark: _Toc25745][bookmark: _Toc14213][bookmark: _Toc17192][bookmark: _Toc175909376]安全风险分级管控
安全风险辨识
开展安全风险辨识需收集、整理相关工程资料，主要包括：
a)可行性研究报告、环评报告、地质勘察报告、设计风险评估报告(如有)、初步设计文件、施工图设计文件、施工组织设计文件及其他与工程建设安全相关的文件；
b)工程区域内的，包括建筑物、构筑物、埋藏物、管道、缆线、民防设施、铁路、公路、外电架空线路、饮用水源、养殖区、生态保护区等可能造成事故的环境因素；
c)工程区域内地质、水文、气象等灾害事故资料；
d)同类工程事故资料；
e)其他与风险辨识对象相关的资料。
辨识范围应覆盖建设项目的各生产经营区域，如公路工程项目的路基路面工程、桥涵工程、隧道工程、临时工程和“两区三场”等，水运工程项目的港口工程、航道工程等。
按照风险管理需求“独立性”原则，根据生产或经营区域、分部分项工程、作业环节、作业工艺及程序、设备设施等进行作业单元划分。作业单元可分级进行划分，作业单元划分示例见附录A。
针对不同作业单元，结合日常安全生产管理实际，综合考虑历史风险事件发生情况，研究确定各作业单元可能发生的风险事件。
针对不同作业单元，按照人、物、环境、管理四要素进行主要致险因素分析。
a)人的因素包括但不限于：
1)心理上的不安全因素；
2)生理上的不安全因素。
3)操作失误、忽视安全、忽视警告；
4)人为造成安全装置失效；
5)使用不安全设备；
6)放弃工具、徒手操作：
7)物体存放不当；
8)冒险进入危险场所；
9)攀坐不安全位置；
10)在起吊物下作业、停留；
11)在机器运转时检查、维修、保养等；
12)分散注意力的行为；
13)没有正确使用个人防护用品、用具；
14)装束不安全；
15)对易燃易爆等危险物品处理不当。
b)物的因素包括但不限于：
1)物(设施、设备等)本身存在缺陷：
2)防护保险方面的缺陷；
3)物(设施、设备等)放置方法的缺陷；
4)外部的和自然界的不安全状态；
5)作业方法导致物(设施、设备等)的不安全状态；
6)保护器具信号、标志；
7)防护等装置缺乏或有缺陷；
8)工具、附件有缺陷；
9)个体防护用品、用具缺少或有缺陷。
c)环境因素包括但不限于：
1)气候环境条件：高温、低温、大风、风沙、严寒、暴风雪、沙尘暴、风暴潮、台风、洪水等；
2)地质水文条件：风积沙、风吹雪、雪崩、崩塌、滑坡、泥石流、水毁、涎流冰等不良地质，以及盐渍土、软弱土、季节性冻土、湿陷性黄土等特殊性岩土；
3)地形地貌条件：高原、山地、沙漠等；
4)周边环境：建筑物、构筑物、埋藏物、管道、缆线、民防设施、铁路、公路、外电架空线路、饮用水源、养殖区、生态保护区、采矿区和采空区等。
d)管理因素包括但不限于：
1)组织结构不合理；
2)组织机构不健全，机构职责不明晰；
3)规章制度不全面、不符合实际；
4)文件、记录管理不符合要求；
5)作业规程、操作规程、安全技术措施的编制、审批、管理不符合规定，贯彻学习不到位；
6)未根据风险评估及本单位生产计划编制应急预案，预案不完善、不合理；
7)岗位职责不明，设置不合理；
8)员工安全教育、培训不符合规定；
9)未开展班组建设活动，没有有效的本质安全文化；
10)其他管理的不安全因素。
[bookmark: _Toc9587][bookmark: _Toc12959][bookmark: _Toc5995][bookmark: _Toc7448][bookmark: _Toc32151]安全风险评估
根据工程特点和实际采用《公路水运工程施工安全风险评估指南第1部分：总体要求》（JT/T 1375.1-2022）及《交通运输部办公厅关于印发〈公路水路行业安全生产风险辨识评估管控基本规范（试行）〉的通知》(交办安监〔2018〕135号)等文件中推荐的方法确定风险等级。全面安全风险辨识评估在施工总体风险评估、专项风险评估基础上开展，评估结论应协调一致。
针对项目施工生产经营活动范围及其生产经营环节，编制风险辨识标准，明确风险辨识范围、作业单元、风险事件、致险因素及风险等级。《风险辨识标准》见附录B。
安全风险管控
根据建设项目、合同段工程施工过程中发现的致险因素，按照消除、限制和减少、隔离、个体防护、安全警示、应急处置的顺序进行风险控制。
施工单位应按照分级原则，逐一明确项目部、施工队伍、施工班组等不同层级所管控的安全风险。
安全风险管理应在保障安全、保护环境和控制成本的前提下，采取合理的控制对策把安全风险控制在可接受的水平。
建设单位是建设项目风险管理的主体，应健全风险管理体系，完善风险管理机制，督促落实参建单位和人员责任，按照阶段管理目标和管理要求做好风险管理工作。
[bookmark: _Toc21435][bookmark: _Toc13241][bookmark: _Toc5095][bookmark: _Toc7105][bookmark: _Toc9377]设计单位是风险防范的主要单位，对总体风险评估结论中评估单元风险等级达到Ⅳ级风险的工程，应及时调整完善设计方案，降低风险等级；难以调整设计方案的，应进行分析评估，提出降低施工安全风险的技术措施，并在设计技术交底的基础上，做好风险控制措施和风险防范注意事项交底工作。
施工单位是风险控制的实施主体，应在风险辨识的基础上，绘制风险分布图，制定风险管理工作实施细则，严格落实全员安全生产管理责任。风险管理工作实施细则应包括相关安全管理制度，各管理部门风险管理职责，人员安排、培训，现场警示、标识规划，监控、监测及预警方案，应急预案及演练计划等内容。工作实施细则应报监理单位审批、建设单位备案后实施。
监理单位是风险防范及控制的监理责任单位，应参加施工单位组织的风险评估工作，对风险管理工作实施细则、专项施工方案、施工作业指导书、施工人员培训教育以及风险管控工作的开展情况进行检查，实施全过程监理。
施工单位应当根据工程施工作业特点、安全风险以及施工组织难度设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员，专职安全生产管理人员数量按照《公路水运工程安全生产监督管理办法》（中华人民共和国交通运输部令2017年第25号）有关规定配备。
建设单位在编制工程招标文件时，应保障安全作业环境及安全施工所需的安全生产费用，安全生产费用应包含在工程投标报价中并单独计提。安全生产费用的提取标准不得低于《关于印发〈企业安全生产费用提取和使用管理办法〉的通知》（财资〔2022〕136号）中的有关规定。
当设计变更导致工程量增加时，应相应调增安全生产费用。
[bookmark: _Toc22269][bookmark: _Toc9616][bookmark: _Toc31608][bookmark: _Toc5947][bookmark: _Toc11870]建设项目应规范安全生产费用的使用，建设单位应明确使用范围和支付程序。
施工单位应落实风险监测预警工作制度，根据不同的监控对象、监控重点、监控内容、监控要求，采取科学高效的方式，切实加强监测预警工作。
风险监测预警人员，应根据风险监测预警工作制度，由监测系统或人工实现对作业单元的实时状态和变化趋势的掌握，根据主要致险因素的管控临界值，实现异常预警，相关预警信息应及时报告相关管理部门和人员。
施工单位相关部门和人员收到预警信息后，应及时做好应急人员、物资、装备等防御性响应工作，防范安全生产事故发生。
重大风险进入预警状态的，应依据有关要求采取措施全面立即响应，并将预警信息同步报送属地负有安全生产监督管理职责的管理部门。
施工单位应利用信息化、智能化、大数据和物联网等技术手段和先进工艺、材料、技术、装备对风险进行动态管控，按要求设置施工警戒区、安全标志标牌、安全防护和风险告知牌等，对较大及以上风险设置视频监控，做好施工过程预警预控。
[bookmark: _Toc24278][bookmark: _Toc26822][bookmark: _Toc31599][bookmark: _Toc26590][bookmark: _Toc18287]施工单位应落实风险警示告知工作制度，将风险基本情况、应急措施等信息通过安全标准、公告提醒、标识牌、讲解宣传、网络信息等方式告知从业人员和进入风险工作区域的外来人员，指导、督促做好安全防范。
在主要风险场所设置安全警示标识，标明警示内容，并将主要风险类型、位置、风险危害、影响范围、致险因素、可能发生的风险事件及后果、安全防范与应急措施告知直接影响范围内的相关部门和人员。
项目存在重大风险的，施工单位应将重大风险的名称、位置、危险特性、影响范围、可能发生的安全生产事故及后果、管控措施和安全防范与应急措施告知直接影响范围内的相关单位或人员。应在风险影响的场所(区域、设备)入口处，给出明显的警示标识，并以文字或图像等方式，给出进入重大风险区域注意事项提示。
施工单位应在施工现场入口处、施工起重机械、临时用电设施、脚手架、出入通道口、楼梯口、电梯井口、孔洞口、桥梁口、隧道口、基坑边沿、爆破物及有害危险气体和液体存放处等危险部位，设置明显的安全警示标志。安全警示标志必须符合《图形符号安全13色和安全标志第5部分：安全标志使用原则与要求》（GB/T 2893.5-2020）的相关规定。
施工单位应根据不同施工阶段和周围环境及季节、气候的变化，落实《交通运输部关于安全生产季节性特征和风险防范化解的指导意见》（交安监发〔2021〕133号）中的相关要求，动态辨识季节性安全风险，在施工现场采取相应的安全施工措施。施工现场暂时停止施工的，施工单位应做好现场防护。
施工单位应结合本单位风险管理实际，建立健全安全生产教育培训制度，针对全体员工特别是关键岗位人员，加强风险管理教育培训，明确教育培训内容、对象、时间安排等。
施工单位应对管理人员和作业人员进行安全生产教育培训，其教育培训情况记入个人工作档案。安全生产教育培训考核不合格的人员，不得上岗。
作业人员进入新的岗位或者新的施工现场前，应接受安全生产教育培训。未经教育培训或者教育培训考核不合格的人员，不得上岗作业。
施工单位采用新技术、新工艺、新设备、新材料的，应对作业人员进行相应的安全生产教育培训，生产作业前还应开展岗位风险提示。
施工单位应当建立健全安全生产技术分级交底制度，明确安全技术分级交底的原则、内容、方法及确认手续。
分项工程实施前，施工单位负责项目管理的技术人员应当按规定对有关安全施工的技术要求向施工作业班组、作业人员详细说明，并由双方签字确认。
建设单位应组织项目参建单位，根据项目组织管理体系、建设规模和风险特点等科学合理的确定公路水运工程建设项目应急预案体系。
建设单位应组织制定项目综合应急预案，施工单位应组织制定合同段施工专项应急预案，重点规范应急组织机构以及应急救援处置程序和措施，并根据不同生产安全事故类型制定现场处置方案。
施工单位应当制定本合同段应急预案演练计划，根据事故风险特点，至少每半年组织1次生产安全事故应急预案演练。
针对项目施工生产经营活动范围及其生产经营环节存在的风险因素，按照相关法规和本文件相关要求，编制风险管控标准，明确作业单元、风险等级、风险管控措施和管控层级。《风险管控标准》应符合附录C的规定
施工单位应落实风险降低工作制度，根据本单位的风险辨识、评估结果，针对人、物(设施、设备等)、环境、管理等致险因素，从工程技术、教育培训、安全管理、个体防护、应急处置等方面采取有效的风险降低措施，降低风险等级。
a)对重大风险，施工单位应采取下列措施：
1)制定专项管控方案；
2)施工期进行实时监测监控，并实行24小时值班制度；
3)严格限制施工作业人员数量，并实施登记管理；
4)提高现场安全防护、隔离围挡等安全设施设置标准；
5)企业技术负责人参与开工前的安全生产条件检查工作；
6)项目主要负责人每月至少组织1次检查；
7)其他的必要措施。
b)对较大风险，施工单位应采取下列措施：
1)严格限制施工作业人员数量，并实施登记管理；
2)项目分管安全生产负责人每月至少组织1次检查；
3)其他的必要措施。
c)对一般风险，施工单位应采取下列措施：
1)严格限制施工作业人员数量；
2)项目安全部门负责人每月至少组织1次检查；
3)其他的必要措施。
施工单位应按照规定编制危险性较大分部分项工程专项施工方案，并根据危险性较大分部分项工程风险等级，在方案中制定降低风险的针对性安全保障措施。
项目存在重大风险的，施工单位应根据主要致险因素的可控性，积极制定风险降低工作措施，并建立重大风险降低专项资金，满足施工单位针对重大风险的管控需求。
施工单位应做好重大风险信息登记，如实记录风险辨识、评估、监测、管控等工作，并规范管理档案。重大风险应单独建立清单和专项档案。档案内容及登记要求见附录D。
施工单位应将本合同段重大风险情况报送给监理单位，经监理单位审核后报送建设单位。重大风险报送表见附录E。
建设单位应将本建设项目重大风险有关信息向负有安全生产监督管理职责的交通运输主管部门进行备案。
重大风险已落实管控措施后，施工单位可对风险等级进行重新评估并组织专家评审，经专家评估降为较大及以下风险的，无需再执行上述登记备案要求，但应保存相关评审资料。
[bookmark: _Toc175646281][bookmark: _Toc175646300][bookmark: _Toc175646298][bookmark: _Toc175646287][bookmark: _Toc175646278][bookmark: _Toc175646301][bookmark: _Toc175646283][bookmark: _Toc175646277][bookmark: _Toc175646282][bookmark: _Toc175646302][bookmark: _Toc175646286][bookmark: _Toc175646297][bookmark: _Toc175646289][bookmark: _Toc175646280][bookmark: _Toc175646293][bookmark: _Toc175646285][bookmark: _Toc175646291][bookmark: _Toc175646290][bookmark: _Toc175646288][bookmark: _Toc175646299][bookmark: _Toc175646303][bookmark: _Toc175646294][bookmark: _Toc175646295][bookmark: _Toc175646304][bookmark: _Toc175646279][bookmark: _Toc175646292][bookmark: _Toc175646296][bookmark: _Toc175646284][bookmark: _Toc175909377][bookmark: _Toc5049]隐患排查治理
[bookmark: _Toc7362][bookmark: _Toc15140][bookmark: _Toc855][bookmark: _Toc18166][bookmark: _Toc305]隐患分类分级
基础管理类隐患，是相关法律、法规、规章、规范性文件对基础安全生产管理方面的要求，通用性较强。主要涉及资质证照、安全生产管理机构及人员、安全规章制度、安全培训教育、安全投入、相关方管理、个体防护装备、职业健康、应急管理、安全生产风险管控与隐患排查治理、事故管理及其他基础管理等方面。
现场管理类隐患，是相关法律法规、标准规范对现场安全生产管理方面的要求，与建设项目的生产经营有较为紧密的联系。包括作业场所；设备设施；防护、保险、信号；原辅物料、产品；职业病危害；相关方作业；安全技能；个体防护；作业许可及其他现场管理等方面。
按照《交通运输部关于印发〈公路水路行业安全生产风险管理暂行办法〉〈公路水路行业安全生产事故隐患治理暂行办法〉的通知》（交安监发〔2017〕60号），隐患分为重大事故隐患和一般隐患两个等级。重大事故隐患是指极易导致重特大安全生产事故，且整改难度较大，需要全部或者局部停产停业，并经过一定时间整改治理方能消除的隐患，或者因外部因素影响致使生产经营单位自身难以消除的隐患。一般隐患是指除重大事故隐患外，可能导致安全生产事故发生的隐患。
施工单位应组织学习研究本行业领域重大事故隐患判定标准或重点检查事项，组织研究部署开展对标对表自查自改。
隐患排查清单制定
“隐患排查对象”是安全风险管控中的“作业单元”。“隐患排查内容”一是安全风险管控措施是否出现弱化或失效，二是其他违反法律法规、标准规范的行为或状况，可从人、机、环、管四方面进行排查，如项目建设程序是否合法、合规，特种作业人员是否取得《特种作业操作证》等。隐患排查清单示例见附录F。
隐患排查
施工单位应按照隐患排查清单的要求，结合安全生产的需要和特点，全面覆盖、责任到人。该条隐患的排查责任人应按照隐患排查清单中的排查周期、排查内容实施隐患排查。
施工单位应建立隐患日常排查、定期排查和专项排查工作机制，明确隐患排查的责任部门和人员、排查范围、程序、频次、统计分析、效果评价和评估改进等要求，及时发现并消除隐患。
a)日常排查是结合日常工作组织开展的经常性隐患排查，排查范围应覆盖日常生产作业环节，日常排查频次按照排查清单执行，安全管理人员应每日进行安全巡查。
b)定期排查是根据生产经营活动特点，组织开展涵盖生产经营领域、环节的隐患排查。定期排查每月应不少于1次。
c)专项排查是在一定范围、领域组织开展的针对特定隐患的排查，一般包括：根据政府及建设单位安全工作专项部署，开展针对性的隐患排查；项目开工、复工前开展隐患排查；根据季节性、规律性安全生产条件变化，开展针对性的隐患排查；根据新工艺、新材料、新技术、新设备投入使用对安全生产条件形成的变化，开展针对性的隐患排查；根据安全生产事故情况，开展针对性的隐患排查。
建设项目应当建立隐患治理全员参与机制，畅通投诉、举报渠道，鼓励从业人员对生产经营活动中隐患治理责任不落实，危及生产经营安全的行为和状态进行投诉或举报，并切实保障投诉或举报人合法权益。
施工单位应将相关方排查出的隐患统一纳入本单位隐患管理。
施工单位根据自身组织架构确定不同的排查组织级别和频次。排查组织级别一般包括公司级、项目部级、班组级、岗位级等。
[bookmark: _Toc24391][bookmark: _Toc15084][bookmark: _Toc6932][bookmark: _Toc32248][bookmark: _Toc20438]隐患治理
隐患治理应做到方法科学、资金到位、治理及时有效、责任到人、按时完成。能立即整改的隐患必须立即整改，无法立即整改的隐患，要研究制定防范措施，落实监控责任，防止隐患发展为事故。
事故隐患治理流程包括：通报隐患信息、下发隐患整改通知、实施隐患治理、治理情况反馈、验收等环节。
隐患排查结束后，将隐患名称、存在位置、不符合状况、隐患等级、治理期限及治理措施要求等信息向从业人员进行通报。隐患排查组织部门应制发隐患整改通知书，应对隐患整改责任单位、措施建议、完成期限等提出要求。隐患存在单位在实施隐患治理前应对隐患存在的原因进行分析，并制定可靠的治理措施。隐患整改通知制发部门应对隐患整改效果组织验收。
对于一般隐患，根据隐患治理的分级，由施工单位各级（项目经理部、部门、班组等）负责人或者有关人员立即负责组织整改，隐患整改情况应当依法如实记录。不能立即整改的应下达隐患治理通知，明确隐患整改“五定要求”（定整改及验收人员、定整改及验收时间、定责任及责任人、定整改标准、定整改措施）。一般隐患整改完成后，应由施工单位组织验收，出具整改验收结论，并由验收主要负责人签字确认。
经判定或评估属于重大事故隐患的，主要负责人应组织制定重大事故隐患治理方案。治理方案应包括下列主要内容：
a)治理的目标和任务；
b)采取的技术方案和整改期的安全保障措施；
c)经费和物资保障措施；
d)负责治理的责任部门和人员；
e)治理的时限和节点要求；
f)应急处置措施；
g)跟踪督办及验收部门和人员。
在隐患治理过程中，应采取相应的监控防范措施。隐患排除前或排除过程中无法保证安全的，应从危险区域内撤出作业人员，疏散可能危及的人员，设置警戒标志，暂时停产停业或停止使用相关设备、设施。
隐患治理完成后，施工单位应按照有关规定及隐患级别组织相关人员对治理情况进行验收，实现闭环管理。
a)一般隐患整改完成后，可由项目经理部安全管理部门组织验收，出具整改验收结论，并由验收主要负责人签字确认。
b)重大事故隐患治理完成后，应委托第三方服务机构或成立隐患整改验收组进行专项验收。成立的隐患整改验收组成员应包括项目经理部主要负责人、安全管理部门负责人、相关业务部门负责人和2名以上相关专业领域具有一定从业经历的专业技术人员。整改验收应根据隐患暴露出的问题，全面评估，出具整改验收结论，并由组长签字确认。
政府督办的重大事故隐患，隐患整改验收通过的，应将验收结论向属地负有安全生产监督管理职责的交通运输主管部门报备，并申请销号。报备申请材料包括：重大事故隐患基本情况及整改方案；重大事故隐患整改过程；验收机构或验收组基本情况；验收报告及结论；下一步改进措施。
施工单位应对隐患治理的纠正和预防措施的有效性进行评估、分析，对无效的纠正和预防措施应进行改进；对有效性显著的纠正和预防措施，使其标准化，形成规范的工作标准。
施工单位应如实记录隐患排查治理情况，对隐患排查、报告、治理、销账等过程进行信息化管理和统计分析，及时梳理、发现安全生产苗头性问题和规律，形成统计分析报告，改进安全生产工作；及时将隐患排查治理情况向从业人员通报。
重大事故隐患报备信息应包括以下内容。
a)隐患名称、类型类别、所属企业及所在行政区划、属地负有安全生产监督管理职责的交通运输管理部门；
b)隐患现状描述及产生原因；
c)可能导致发生的生产安全事故及后果；
d)整改方案或已经采取的治理措施，治理效果和可能存在的遗留问题；
e)隐患整改验收情况、责任人处理结果；
f)整改期间发生生产安全事故的，还应报送事故及处理结果等信息。
上述第d)、e)、f)项信息在相关工作完成后报备。
重大事故隐患报备包括首次报备、定期报备和不定期报备三种方式。
a)首次报备：应在重大事故隐患确定后5个工作日内进行报备；
b)定期报备：报备重大事故隐患整改的进展情况，应在每季度结束后次月前10个工作日内报备；
c)不定期报备：应在重大事故隐患状态发生重大变化后5个工作日内进行报备。
施工单位在隐患排查治理体系策划、实施及持续改进过程中，应完整保存体现隐患排查全过程的记录资料，并分类建档管理。至少应包括以下内容。
a)隐患排查治理制度；
b)隐患排查治理台账，应包括排查对象或范围、时间、人员、隐患排查记录、整改验收记录等内容；
c)隐患排查清单等内容的文件成果；
d)重大事故隐患档案，包括排查、评估、隐患整改复查验收记录等。
[bookmark: _Toc175646307][bookmark: _Toc175646306][bookmark: _Toc175646308][bookmark: _Toc175909378][bookmark: _Toc6425]持续改进
评审
建设项目每年应至少对安全生产双重预防机制建设运行情况进行一次系统性评审。安全生产双重预防机制建设要点见附录G。
更新
施工单位应及时针对工艺、设备、管理、人员等重大变更及变更后可能产生的安全风险开展风险辨识、风险分析评估，更新风险信息与风险管控措施，编制、更新风险分级管控清单，并告知和培训相关从业人员，确保安全风险始终处于受控范围内。
施工单位应应根据风险管控措施的变化情况或法律法规、标准规范的变化，及时更新隐患排查清单，并按清单实施隐患排查。
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表A.1公路工程作业单元划分示例
	[bookmark: bookmark81][bookmark: _Hlk175756240]辨识范围
	一级作业单元
	二级作业单元

	两区三场
	项目经理部
	办公区，生活区

	
	水泥混凝土拌合站
	料仓，拌合楼，场内道路，场地平整，围墙，新建活动板房，蓄水池，沉淀池，洗车池，化粪池，排水沟，污水处理站等

	
	预制场
	桥梁上部结构预制区，其他构件预制区，梁板存放区，气瓶存放区，场内道路等

	
	钢筋加工场
	钢筋加工、焊接区，原材料、半成品存放区，成品存放区，废品废料存放区，气瓶存放区域，场内道路等

	
	沥青混凝土拌和站
	沥青存储区，存料区，拌合楼，场内道路

	
	试验室
	试验区，试件存放区，办公区，生活区

	
	其他办公、住宿驻地
	工人住宿生活区，临时驻地

	路基工程
	软基处理
	清表，物料运输，CFG桩、预应力管桩施工

	
	填方路基
	土石方运输、填筑，路基压实，涉路区域交通安全组织

	
	挖方路基
	路堑拓宽施工

	
	立交区路基施工
	临时路基施工，永久路基施工，涉路区域交通安全组织

	
	边坡整修及护坡施工
	土石方施工，植物护坡，挡土墙护坡

	桥梁工程
	特大桥
	原路桥台开挖、钢板桩防护，桩基础施工，承台施工，墩柱施工，盖梁施工，垫石施工，上部结构施工，涉路区域交通安全组织

	
	中小桥（含涵洞）
	基础施工，墩柱、盖梁施工，上部结构施工，涉路区域交通安全组织，管涵施工

	
	跨线桥
	跨线桥拆除，桩基础施工（含中墩施工），墩柱、盖梁施工，上部结构施工，涉路区域交通安全组织

	
	桥梁加固
	下部结构加固施工，上部结构加固施工

	...
	...
	...




表A.2水运工程作业单元划分示例
	辨识范围
	一级作业单元
	二级作业单元

	重力式码头工程
	基础与换填地基
	基槽开挖，砂垫层或地基换砂，基床抛石（基床抛石，基床重锤夯实，基床爆炸夯实，基床整平），地基换填等

	
	墙身
	预制构件（沉箱、空心方块、方块、扶壁、卸荷板等），预制构件安装（沉箱、空心方块、方块、扶壁、卸荷板等），构件箱格内回填，墙身构件接缝倒滤层，现浇混凝土墙身，砌石墙身等

	
	上部结构
	现浇混凝土结构（胸墙，管沟，悬臂板，面层等），管沟盖板安装，帽石砌筑，变形缝等

	
	后方回填与面层
	抛石棱体，倒滤层，土石方回填，回填砂振冲，垫层与基层，现浇混凝土面层，沥青混凝土面层，铺砌块面层等

	
	轨道梁与轨道安装
	轨道梁基础（预制混凝土方桩、管桩，预制桩沉桩，灌注桩，换填基础），现浇轨道梁，轨道安装，车挡与地锚等

	
	停靠船与防护设施
	系船柱，护舷，系船环与系网环，护轮坎，铁梯，栏杆

	高桩码头与岸壁工程
	基槽与岸坡开挖
	基槽与岸坡开挖

	
	桩基
	预制桩（混凝土方桩、管桩，钢管桩），预制桩沉桩，灌注桩等

	
	上部结构
	现浇混凝土结构（桩帽，梁、梁格，板），预制安装结构（预制梁、板、靠船构件，梁、板、靠船构件安装，钢梁、钢桥制作，钢梁、钢桥安装），现浇接缝，变形缝，混凝土面层等

	
	接岸结构与回填
	地基处理（砂垫层、塑料排水板，砂桩、碎石桩，搅拌桩，抛石基床），挡土墙（现浇挡土墙，浆砌石挡土墙），倒滤层，土石方回填，岸坡（抛石护面，块体护面）、抛石护底等

	
	轨道
	起重装卸机械、火车轨道安装，车挡与地锚等

	
	停靠船与防护设施
	系船柱，护舷，系船环与系网环，护轮坎，铁梯，栏杆等

	板桩码头与岸壁工程
	基槽与岸坡开挖
	基槽与岸坡开挖

	
	前墙与上部结构
	预制构件（混凝土板桩，钢板桩加工），板桩沉桩，地下连续墙，排桩式地下墙，现浇胸墙、帽梁，导梁（现浇导梁，钢导梁）等

	
	锚碇结构与拉杆
	预制构件（锚碇板，锚碇桩），锚碇板安装，锚碇桩沉桩，锚碇板桩，锚碇叉桩，地下连续墙，现浇锚碇墙，现浇锚碇梁，钢拉杆制作与安装等

	
	回填与面层
	墙后棱体，倒滤层，土石方回填，垫层与基层，面层（混凝土面层，沥青面层，铺砌面层）等

	
	轨道梁与轨道安装
	轨道梁基础（预制混凝土方桩、管桩，预制桩沉桩，灌注桩），现浇轨道梁，轨道安装，车挡与地锚等

	
	停靠船与防护设施
	系船柱，护舷，系船环与系网环，护轮坎，铁梯，栏杆等

	...
	...
	...
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风险辨识标准应包含以下内容：
a)编制目的。
b)编制依据：
1)相关的国家和行业标准、规范；
2)项目批复文件；
3)项目可行性研究报告、初步设计文件、施工图设计文件等与工程建设安全有关的文件等；
4)现场调查资料。
c)工程概况。
d)风险辨识：
1)确定辨识范围；
2)划分作业单元；
3)确定风险事件；
4)分析致险因素。
e)风险评估。
f)风险辨识清单可参考表C.1。
表B.1风险辨识清单
	风险辨识范围
	一级作业单元
	二级作业单元
	三级作业单元
	典型风险事件
	致险因素
	风险评估（LC法）

	
	
	
	
	
	人
	设备
	环境
	管理
	可能性等级
	后果
严重程度
	风险
等级

	两区三场
	预制场
	梁板存放区
	预制梁起重吊装
	起重伤害
	在起吊物下作业、停留。
	门式起重机未设置防脱钩装置。
	5及以上大风天气作业。
	未制定起重吊装安全操作规程。
	中等
	不严重
	一般

	桥梁工程
	特大桥
	上部结构施工
	支架搭设
	坍塌
	搭设人员违章操作。
	钢管、扣件、安全网等进场前未验收；支架与道路交叉时未设置安全防护设施。
	6及以上大风天气作业；支架基础经大雨浸泡。
	未制定支架搭设安全操作规程；未开展安全技术交底。
	中等
	不严重
	一般

	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
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风险管控标准应包含以下内容：
a)编制目的。
b)编制依据：
1)相关的国家和行业标准、规范；
2)项目批复文件；
3)项目可行性研究报告、初步设计文件、施工图设计文件等与工程建设安全有关的文件等；
4)现场调查资料。
c)工程概况。
d)风险管控措施建议：
1)工程技术；
2)教育培训；
3)安全管理；
4)个体防护；
5)应急处置。
e)风险管控清单可参考表D.1。
表C.1风险管控清单
	作业单元
	风险等级
	风险管控措施
	管控层级
	责任人

	
	
	工程技术
	教育培训
	安全管理
	个体防护
	应急处置
	
	

	预制梁起重吊装
	一般
	1.编制预制梁起重吊装专项施工方案，并按流程审批后执行；
2.吊装区域设置安全警示标牌，门式起重机安装夹轨器、限位器、防脱钩装置等安全设备设施。
	1.进行起重吊装作业安全技术交底；2.开展每日班前安全教育。
	1.制定预制梁起重吊装作业安全操作规程；
2.起重吊装作业按要求进行安全条件确认；
3.严格执行领导带班制度，现场设安全监督人员。
	1.作业人员佩戴安全帽、穿安全鞋。
	1.制定起重吊装事故专项应急预案；
2.配备医疗箱，担架等医疗物资。
	班组
	XX

	支架搭设
	一般
	1.编制支架搭设专项施工方案，并按流程审批后执行；
2.施工荷载集中部位采取加强措施。
	1.进行支架搭设作业安全技术交底；
2.开展每日班前安全教育。
	1.制定支架搭设作业安全操作规程；2.支架与道路交叉时，增设防撞墩、反光警示标志，并派专人监护。
	1.作业人员佩戴安全帽、穿安全鞋。
2.高出作业人员系安全绳。
	1.制定支架坍塌事故现场处置方案；2.配备医疗箱，担架等医疗物资。
	班组
	XX

	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
	...
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表E.1规定了重大风险登记主要内容。
表D.1重大风险登记主要内容
	主要内容
	包含信息

	基本信息
	重大风险名称、类型、主要致险因素、评估报告，所属生产经营单位单位名称、联系人及方式等。

	管控信息
	管控措施(含应急措施)和可能发生的安全生产事故及影响范围与后果等。

	预警信息
	预警事件类型、级别，可能影响区域范围、持续时间、发布(报送)范围，应对措施等。

	事故信息
	重大风险管控失效发生的安全生产事故名称、类型、级别、发生时间、造成的人员伤亡和损失、应急处置情况、调查处理报告等。

	其他信息
	填报单位、人员、时间，以及需填报的其他信息。


表E.2规定了重大风险登记方式、时限。

表D.2重大风险登记方式、时限
	登记方式
	时限
	备注

	初次登记
	评估确定重大风险后5个工作日内填报
	

	定期登记
	季度
	截止时间：每季度结束后次月10日
	

	
	年度
	截止时间：次年1月30日
	

	动态登记
	5个工作日内
	生产经营单位发现重大风险的致险因素超出管控范围，或出现新的致险因素，导致发生安全生产事故概率显著增加或预估后果加重时。
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	重大风险报送表
报送方式：□初次□动态
	建设项目
	
	合同段
	

	施工单位
	
	合同价
	

	项目经理
	
	安全负责人
	

	风险名称
	风险描述
	风险等级
	施工起止时间

	
	
	
	

	风险控制措施：

	施工单位意见：





项目经理：
日期：

	监理单位意见：




总监理工程师：日期：


注1：报送方式分初次、动态两种。
注2：初次登记报备应在合同段开工前完成。
注3：动态登记报备应在风险等级发生变化或解除后3个工作日内完成。
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	排查区域
	排查内容
	排查结果
	排查人
	排查时间

	门式起重机
	取得有效的使用登记证书。是□否□
	□无隐患
□有隐患，隐患描述。
	
	

	
	已建立安全技术档案。档案包含：
1.特种设备的设计文件、产品质量合格证明、安装及使用维护保养说明、监督检验证明等相关技术资料和文件；
2.特种设备的定期检验和定期自行检查记录；
3.特种设备的日常使用状况记录；
4.特种设备及其附属仪器仪表的维护保养记录；
5.特种设备的运行故障和事故记录。
	□无隐患
□有隐患，隐患描述。
	
	

	
	夹轨器完好，有效。
	□无隐患
□有隐患，隐患描述。
	
	

	
	已安装防脱钩装置。
	□无隐患
□有隐患，隐患描述。
	
	

	
	已安装防脱钩装置。
	□无隐患
□有隐患，隐患描述。
	
	

	
	已安装纵向及横向限位器。
	□无隐患
□有隐患，隐患描述。
	
	

	...
	...
	...
	...
	...
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表G 公路水运工程施工安全生产双重预防机制建设要点

	[bookmark: _Hlk175756549]指标
	内容
	标准
	文档

	一、基础工作
	1.组织体系
	1.建设单位应建立“双重预防机制”组织领导机构，将设计单位、施工单位、监理单位等单位项目负责人纳入组织领导机构并明确其工作职责。
2.施工单位应建立本合同段“双重预防机制”建设小组，明确各层级、各岗位人员工作职责。注：建设单位及施工单位在组织机构设置文件或安全生产责任制文件中明确了“双重预防机制”相关职责的，应予以认可，无需单独成立组织领导机构。
	1.组织机构设置文件。
2.安全生产责任制文件。

	
	2.制度建设
	1.施工单位应结合实际，制定符合“双重预防机制”建设标准要求的风险管控与隐患排查治理制度等体系文件，并应传达至各部门、岗位。
2.施工单位应编制体系运行相关台账、记录。
3.施工单位应对安全风险辨识和隐患排查治理资料进行统计、分析、整理和归档。
注：1.风险管控制度至少包括：风险辨识制度、风险评估制度、风险分级管控制度、安全风险公告制度、教育培训制度等。
2.隐患排查治理制度至少包括：隐患排查制度、隐患治理制度、教育培训制度。制度可以是一个，但应包含全部内容。
3.风险管控记录至少包括：风险辨识评估清单、风险评估记录、重大风险清单、风险分级管控清单；
4.隐患排查治理记录至少包括：隐患排查清单、隐患排查记录（可以含隐患整改记录、隐患验收记录）、排查情况通报、隐患整改通知书、重大事故隐患记录（含排查记录、整改方案、复查验收记录等）。
	1.风险管控制度和隐患排查治理制度等体系文本文件，相关的台账、记录。
2.制度文件发放记录。
注：1.安全检查表、隐患排查表等记录，其内容满足隐患排查治理标准要求，应予认可。
2.风险管控和隐患排查治理制度为一个制度，但制度中包含全部内容，应予认可。

	
	3.全员培训
	1.施工单位应开展全员“双重预防机制”知识培训，培训应满足政府文件要求和体系运行要求。
2.各级人员应熟悉本岗位风险点划分、风险辨识、风险分析评估、风险控制措施、风险分级管控和隐患排查治理的方法、流程、内容。
3.应全员参与“双重预防机制”建设运行。
	1.培训计划。
2.培训记录、培训档案。
3.奖惩记录。

	
	4.考核奖惩
	建设项目应建立“双重预防机制”考核奖惩制度，或在安全生产奖惩管理制度中涵盖相关考核奖惩的标准、频次、方式方法等。
	1.“双重预防机制”考核奖惩制度或安全生产奖惩管理制度。
2.“双重预防机制”考核、奖惩记录。




表G 公路水运工程施工安全生产双重预防机制建设要点（续）
	指标
	内容
	标准
	文档

	二、安全风险管控
	1.总体风险评估
	1.建设单位宜在项目施工招标前完成总体风险评估。
2.总体风险评估宜采用专家调查法和指标体系法。
3.总体风险评估应提出主要风险控制措施建议，重点提出风险控制总体思路，以及安全管理力量投入、资源(财、物)配置、施工单位选择的建议。
4.总体风险评估报告编制完成后应进行评审。
	总体风险评估报告。

	
	2.专项风险评估
	1.专项风险评估由施工单位组织开展。
2.专项风险评估包括施工前专项风险评估、施工过程专项风险评估和风险控制预期效果评价等环节，贯穿整个施工过程。
3.分部分项工程开工前，应完成施工前专项风险评估。
4.专项风险评估报告编制完成后应进行评审。
	专项风险评估报告。

	
	3.风险辨识
	1.安全风险辨识应采用适宜的方法和程序，且与现场实际相符。
2.施工单位应全方位、全过程辨识车辆装备、设备设施、作业环境、人员行为和安全管理等方面存在的安全风险。
3.应针对每个风险点，逐项进行风险辨识。
4.每个风险点的每类风险事件的致险因素从人的因素、设备设施因素、环境因素、管理因素等方面进行分析。
	风险辨识清单。

	
	4.风险评估
	1.应选择合适的安全风险评估方法，定期对所辨识出的存在安全风险的作业活动、设备设施等进行评估。
2.风险分析评估应坚持“从严从高”的原则，参与评估人员应熟知评估准则，取值准确，科学合理分析评估。
3.在进行安全风险评估时，至少应从影响人、财产和坏境三个方面的可能性和严重程度进行分析。
4.对于风险等级高，或企业不可接受的风险，应通过人、财、物、技术等方面的投入，降低风险等级；增加风险管控措施后应重新进行分析评估，直至实际风险可以接受。
	1.风险评估记录。
2.重大风险清单。

	
	5.风险分级管控
	1.应根据风险评估的结果，依据相关法律、法规、规章、政府文件、标准、规范、事故案例、企业规章制度及操作规程等，选择工程技术措施、管理控制措施、个体防护措施、应急措施等，对安全风险进行控制。
2.应根据安全风险评估结果及生产经营状况等，确定相应的安全风险等级，并综合考虑管控资源、管控能力、管控措施复杂及难易程度，合理确定各等级风险的管控层级，实施分级、分层、分类、分专业的安全风险差异化动态管理。
3.应建立风险分级管控清单，明确风险管控责任单位、责任人、管控责任、风险管控措施，尤其要强化对存在重大安全风险的设施设备、生产区域、岗位的重点管控。
4.应将安全风险评估结果及所采取的控制措施告知相关从业人员，使其熟悉工作岗位和作业环境中存在的安全风险，掌握、落实应采取的控制措施。
5.依据安全风险类别和等级建立安全风险“红橙黄蓝”四色分布图。
6.在醒目位置和重点区域分别设置安全风险公告栏，制作岗位安全风险告知。对存在重大安全风险的工作场所和岗位，要设置明显警示标志，并强化危险源监测和预警。
	1.机构设置文件、组织机构网络图或岗位安全责任制文件。
2.风险辨识评估清单。
3.风险评估记录。
4.重大风险清单。
5.风险分级管控清单。

	
	6.重大风险管控
	重大风险应进行登记、建档、报备、管控。
	1.重大风险档案。
2.重大风险报送记录。


表G 公路水运工程施工安全生产双重预防机制建设要点（续）
	指标
	内容
	标准
	文档

	
三、隐患排查治理
	1.隐患排查
	1.施工单位应结合本本合同段的生产经营特点，依据有关法律法规、标准规范等，将风险分级管控清单转化为与企业实际相适应的覆盖各层级、各专业、各岗位的隐患排查治理标准或排查清单，清单应明确隐患排查对象、排查内容、排查标准、排查周期、排查责任人等，并组织开展相应的培训。
2.应根据施工生产特点、季节特点，采用日常排查、定期排查、专项排查等不同方式进行隐患排查，填写隐患排查记录，建立隐患信息档案，并宜保留相关影像资料。
3.隐患排查的范围应包括所有与生产经营相关的场所、人员、车辆装备、设备设施和活动。尤其要强化对存在重大风险的场所、环节、部位的隐患排查。
4.应将相关方排查出的隐患统一纳入本单位隐患管理。
	1.隐患排查清单。
2.隐患排查治理台帐。

	
	2.一般隐患治理
	1.施工单位应对排查出的隐患建立隐患治理台账/档案。
2.应按照责任分工立即或限期组织整改一般隐患。对查出的当场不能立即整改的每个隐患均应下达隐患治理通知，明确隐患整改“五定要求”（定整改及验收人员、定整改及验收时间、定责任及责任人、定整改标准、定整改措施），并以适当方式向从业人员通报隐患信息。
3.隐患责任单位/部门/岗位应对隐患进行原因分析，制定隐患治理方案，落实隐患治理“五到位”（责任、措施、资金、时限和预案）要求，对隐患及时进行治理。
4.隐患治理完成后，应按照有关规定组织相关人员对治理情况进行评估、验收，实现闭环管理。
5.所有隐患项目均应按期完成隐患治理。
	1.隐患排查记录；
2.排查情况通报；
3.隐患整改通知书；
4.隐患整改记录；
5.隐患验收记录；
6.隐患排查治理台账。

	
	3.重大事故隐患治理
	1.施工单位应参照政府部门颁布的重大生产安全事故隐患判定标准开展合同段重大事故隐患排查，判定为重大事故隐患的应及时组织治理。
2.施工单位项目负责人应组织制定并实施重大事故隐患治理方案，治理方案应包括目标和任务、方法和措施、经费和物资、机构和人员、时限和要求、应急预案，做到责任、措施、资金、时限和预案“五到位"，并实现隐患排查治理的闭环管理。
3.在隐患治理过程中，应采取相应的监控防范措施。
4.对需要一定时间整改的重大事故隐患，应采取有效防范措施，书面向交通运输主管部门报备，同时纳入隐患整改计划，限期解决或停产。
5.重大事故隐患治理完成后，应组织本单位的安全管理人员和有关技术人员进行验收或委托依法设立的为安全生产提供技术、管理服务的机构进行评估，并将治理结果按规定上报有关部门。
	1.重大事故隐患档案（含排查记录、整改方案、复查验收记录等）。
2.隐患排查治理台账。

	
	4.信息记录、通报和报送
	1.施工单位应如实记录隐患排查治理情况，进行统计分析，及时将隐患排查治理情况向从业人员通报。
2.按照当地政府部门的要求，定期或实时报送隐患排查治理情况。
	1.隐患排查记录。
2.排查情况通报。

	四、持续改进
	1.评审
	建设项目每年至少对“双重预防机制”建设情况进行一次自我评审。
	自评记录。

	
	2.更新
	1.施工单位要高度关注生产经营状况的变化，应及时针对工艺、设备、管理、人员等重大变更及变更后可能产生的安全风险开展风险辨识、风险分析评估，更新风险信息与风险管控措施，编制、更新风险分级管控清单，并告知和培训相关从业人员。
2.应根据风险管控措施的变化情况或法律法规、标准规范的变化，及时更新隐患排查清单（表）或安全检查表。
	1.针对变更情况更新后的风险分级管控清单。
2.针对变更情况制定的隐患排查表。
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