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[bookmark: _Toc17211]危险货物道路运输企业安全风险分级管控规范
[bookmark: _Toc8194]范围
本规范规定了危险货物道路运输风险辨识评估管控的工作程序和内容，明确了作业单元划分原则、风险评估方法、风险等级划分标准及风险分级管控原则。
本规范适用于辽宁省危险货物道路运输企业安全生产风险辨识、评估和管控工作。
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下列文件中的内容通过文中的规范性应用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
GB 6944 危险货物分类和品名编号
GB 6441 企业职工伤亡事故分类
GB/T 13861 生产过程危险和有害因素分类与代码
GB/T 23694 风险管理 术语
GB/T 24353 风险管理 原则与实施指南
GB/T 27921 风险管理 风险评估技术
GB/T 45001 职业健康安全管理体系要求和使用指南
JT/T 617 危险货物道路运输规则
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下列术语适用于本文件。

	风险 risk
不确定性对目标的影响。

	风险事件 risk events
某一类情形的发生或变化。

	致险因素 risk factors
促使各类突发事件发生、或增加其发生的可能性、或扩大其程度、或增大其不良社会影响的潜在原因或条件。

	作业单元 production operation unit
风险伴随的设施、部位、场所和区域环境，以及在设施、部位、场所和区域实施的伴随风险的作业活动（过程），或以上两者的组合。

	风险辨识 risk identification
发现、确认和描述风险的过程。

	风险评估 risk assessment
将风险辨识的结果按照风险评估标准进行评估，以确定风险和（或）其量的大小、级别，以及是否可接受或可容许，包括风险识别、风险分析和风险评价的全过程。

	风险管控 risk management and control
应对风险的措施。
[bookmark: _Toc25025]工作程序和内容
策划和准备
成立工作小组
为有效地开展风险辨识评估管控工作，企业成立工作小组，主要负责人任组长，分管安全负责人任副组长，成员包括各职能部门、车队负责人及相关专业岗位人员，负责组织收集相关法律法规、标准规范等资料，梳理企业当前的管理体系、作业流程、设备设施、作业活动等要素，开展全员宣贯培训，明确各部门工作职责和任务，制定并实施工作方案等。
宣贯培训
针对风险辨识评估管控工作，企业开展分专业、分层次、分阶段的宣贯培训，使员工具备风险辨识评估管控的相关知识，提升风险管控意识；强化专业岗位人员风险辨识评估管控的相关方法和技巧，提升开展风险分级管控的能力。
培训内容包括但不限于风险辨识评估管控相关法规和标准；风险管理理论、风险辨识评估方法；风险分级管控原则、方法；重大风险管理措施等。
资料收集
企业应收集整理相关资料，主要包括但不限于：
a）危险货物道路运输适用的法律法规、标准规范；
b）风险管理的相关标准、规范；
c）企业安全管理制度、操作规程、责任制、应急预案等文件；
d）企业组织机构及岗位设置、工作职责情况；
e）企业运输设备设施清单及运行、维修及故障记录；
f）企业生产经营场所自然、社会环境；
g）企业及行业运输事故等。
风险辨识
确定辨识范围
企业风险辨识覆盖运输前、运输中、运输后的所有活动及区域。
划分作业单元
企业应遵循“大小适中、便于分类、功能独立、易于管理、范围清晰”的原则，根据业务范围、生产区域、管理单元、作业环节、流程工艺等进行作业单元划分。
企业可按装载、运输、卸载、停车划分作业单元：
a）装载单元，包括包括对从业人员、运输车辆等生产要素的检查作业及管理行为等；
b）运输单元，包括生产调度、车辆驾驶、押运作业、动态监控、消防安全、安全管理等作业环节及管理行为等；
c）卸载单元，包括卸载前车辆、罐体、集装箱等生产要素的检查作业，卸载后罐体清洗等；
d）停车单元，包括停车场及其消防设施设备器材、监控设施，车辆中途停放监护等。
确定风险事件
针对不同作业单元，结合日常安全生产管理实际，综合考虑本企业历史风险事件发生情况及省、内外同行业风险事件发生情况，企业工作小组组织相关岗位人员讨论分析，确定本企业获许经营范围内的危险货物运输类别的各作业单元可能发生的典型风险事件，编制风险事件分析表（参见附录A）。
分析致险因素
企业工作小组组织各部门各岗位人员，结合本岗位涉及的设施设备、作业活动、作业环境等，按照人的因素、物的因素、环境因素、管理因素等四方面进行致险因素及其可能导致的风险事件初步梳理辨识，由专业岗位人员对各岗位人员的致险因素进行汇集整理，按《生产过程危险和有害因素分类与代码》规定的四类危险有害因素进行汇总和分析，确定各岗位人员的致险因素及对应的风险事件，同时确认已采取的防范措施的有效性，形成岗位安全风险辨识清单（参见附录B）。
专业岗位人员汇总各岗位人员安全风险，进行统计分析，按致险因素的数量排序风险事件发生的概率，并按照《生产过程危险和有害因素分类与代码》（GB/T13861-2022）规定的人的因素、设备设施因素、环境因素、管理因素等危险有害因素，对致险因素进行分类统计，形成致险因素分析汇总表（参见附录C）。
风险评估
风险评估方法
风险评估可采用层次分析法、风险矩阵法、作业条件危险性评价法等。
风险等级调整及变更
首次评估的风险等级为“重大风险”时，企业应针对主要致险因素，及时通过人、财、物、技术等方面的投入，降低风险等级，经重新评估后可变更风险等级。针对因主、客观因素，不可降低的“重大风险”，企业加强风险管控措施的落实。
企业出现新的致险因素，或已有主要致险因素发生变化，导致发生风险事件可能性或后果严重程度显著变化时，及时开展风险再评估，并变更风险等级。
风险管控
管控原则
风险管控应遵循以下原则：
a）风险越大，管控级别越高；
b）上级负责管控的风险，下级必须同时负责管控，并逐级落实具体措施；
c）分类、分级、分层、分专业，逐一明确企业、部门/车队、车组的管控重点、管控责任和管控措施；
d）企业重大、较大等级风险由企业领导层进行管控，一般风险由企业部门/车队等管理层进行管控，较小风险由企业车组岗位等员工层管控；
e）风险不论处于哪一等级，都应具有对应下一层级岗位人员及管控措施；
f）风险控制资源投入如安全专项资金、升级改造、监测监控等，根据风险等级确定优先等级；
g）按照消除、限制和减少、隔离、个体防护、安全警示、应急处置的顺序控制。
管控职责
主要负责人管控职责
企业的主要负责人对本企业的风险管控工作全面负责，主要职责包括：
a）组织建立健全风险管控规章制度；
b）组织制定安全生产风险管控教育和培训计划；
c）保证风险管控经费投入；
d）开展安全生产风险管控督促检查，并定期开展“重大风险”管控措施落实情况监督检查；
e）组织制定风险事件应急预案或措施；
f）及时、如实上报安全生产风险事件。
业务管理部门管控职责
企业的业务管理部门对本企业的风险管控具体负责，主要职责包括：
a）落实风险管控规章制度；
b）制定并落实风险管控措施；
c）及时、如实上报安全生产风险事件；
d）参加安全生产风险管控教育和培训；
e）定期或不定期向安全生产管理部门进行风险管控工作汇报和改进建议。
基层管理单位管控职责
企业的基层管理单位实施具体风险管控，主要职责包括：
a）落实风险管控规章制度；
b）开展风险监测预警、警示告知、风险降低等风险管控工作；
c）开展风险事件发生后的应急处置工作；
d）参加安全生产风险管控教育和培训；
e）定期或不定期向业务管理部门进行工作汇报和改进建议。
安全管理部门管控职责
企业的安全管理部门对本企业的风险管控组织及推动工作具体负责，主要职责包括：
a）建立健全风险管控规章制度；
b）制定安全生产风险管控教育和培训计划并组织实施；
c）制定风险管控经费使用计划并监督实施；
d）执行风险管控监督检查，监督落实“重大风险”管控措施；
e）制定风险事件应急预案或措施并监督实施；
f）及时、如实上报安全生产风险事件；
g）定期开展风险管控工作总结和改进建议。
管控制度
企业应结合本企业已有的规章制度，制定并完善本企业的各项风险管控制度，包括但不限于：
a）风险监控预警制度，制度中应明确风险监控部门或人员、风险监控对象、监控重点、监控内容、监控要求、监控手段、预警内容、预警级别、预警阈值、预警方式、防御性响应等。
b）风险警示告知制度，制度中应明确警示对象、警示方式、警示内容等。警示对象包括：单位工作人员、社会公众；警示方式包括：物理隔离、标志标牌、语音提醒、人工干预等；警示内容包括：风险类型、位置、风险危害、影响范围、致险因素、可能发生的风险事件及后果、安全防范与应急措施等。
c）风险降低制度，制度中应明确风险类型、级别、主要致险因素、风险降低措施、资金来源、风险降低要求、风险降低目标等。
d）教育培训制度，制度中应明确教育培训内容、对象、形式、要求、考核等。
e）档案管理制度，制度中应明确档案管理对象、管理内容、管理形式、管理有效期、使用方式、使用权限、更新要求、保密要求等。
f）风险控制制度，制度中应明确风险控制工作机制、工作流程、技术要求等。
管控措施
监测预警
企业应根据不同的监控对象、监控重点、监控内容、监控要求，采取科学高效的方式，加强对作业条件、作业环境、自然条件、设备设施等监测预警工作。
风险监测预警人员，应根据风险监测预警工作制度，由信息化监测系统或人工实现对作业单元的实时状态和变化趋势的掌握，根据主要致险因素的管控临界值，实现异常预警，相关预警信息应及时报告相关管理部门和人员。
企业相关部门收到预警信息后，应及时做好应急人员、物资、装备等防御性响应工作，防范生产安全事故发生。
企业存在重大风险的，制定专项动态监测计划，定期更新监测数据或状态，每月不少于1次，并单独建档。
重大风险进入预警状态的，依据有关要求采取措施全面立即响应，并将预警信息同步报送所在地的交通运输主管部门；其他等级风险监测、预警等工作，执行企业分级管理制度的要求。
警示告知
企业应将风险基本情况、应急措施等信息通过安全手册、公告提醒、标识牌、讲解宣传、网络信息等方式告知从业人员，指导、督促做好安全防范。
在主要风险场所设置安全警示标识，标明警示内容，并将主要风险类型、位置、风险危害、影响范围、致险因素、可能发生的风险事件及后果、安全防范与应急措施、应急电话，告知直接影响范围内的相关部门和岗位人员。
企业存在重大风险，应当将重大风险的名称、位置、危险特性、影响范围、可能发生的生产安全事故和后果、管控措施及安全防范与应急措施、应急电话，告知直接影响范围内的相关方及岗位人员。在风险影响的场所（区域、设备）入口处，给出明显的警示标识，并以文字或图像等方式，标明重大风险危险特性、可能发生的事件后果、安全防范和应急措施，给出进入重大风险区域注意事项提示。
其他等级风险警示告知工作应严格执行企业分级管理制度。
风险降低
企业采取有效的管控措施，降低风险等级，建立《风险辨识评估管控清单》（参见附录D），管控措施主要包括：
a）工程技术措施。如安装安全带提示报警装置，安装车辆防碰撞系统，设置车辆视觉盲区警告标志，使用DMS疲劳驾驶预警系统等。
b）教育培训措施。如安全知识培训，事故警示案例分享，驾驶员心里辅导等。
c）管理措施。如成立安全管理组织机构，制定安全操作规程，编制应急预案，制定考核奖惩制度等。
b）个体防护措施。如使用安全带，佩戴防眩防护镜，穿戴防护服等。
e）应急处置措施。如配备应急物资，开展应急演练等。
企业存在重大风险的，根据主要致险因素的可控性，积极制定风险降低工作制度，并建立重大风险降低专项资金，满足企业针对重大风险的管控需求。其他等级风险降低工作应严格执行企业分级管理制度。
档案管理
企业应落实档案管理制度，规范档案管理，如实记录风险辨识、评估、管控，以及教育培训、登记备案等工作痕迹和信息，并分类建档管理。重大风险应单独建立清单和专项档案。
针对重大风险，企业建立重大风险基础信息清单、管控责任清单、管控内容清单、监控监测清单及应急处置措施清单五项清单。
风险分布图
企业汇总所有的风险辨识评估管控信息表，确定区域（领域）的风险等级，绘制“红橙黄蓝”四色企业安全生产风险分布图，充实风险管控档案。将作业场所、生产设施等区域存在的不同等级风险标示在平面布置图或地理坐标图中，并设置在企业醒目位置，向本企业从业人员或外来人员公示企业风险分布情况。
[bookmark: _Toc19087]持续改进
评审
企业每年至少对风险分级管控工作进行一次系统性评审。企业针对非常规作业活动、新增功能性区域、装置或设施等变化，适时开展风险辨识评估管控工作。
变更
发生下列情形之一时，企业充分分析变化对风险管控的影响，及时开展风险分析，更新风险信息：
a）法规、标准等增减、修订变化；
b）发生事故后，有对事故、事件或其他信息的新认识；
c）组织机构发生重大调整；
d）经营范围发生变化；
e）辨识出新的风险；
f）风险等级变化；
g）企业认为应当变更的其他情况。
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（资料性）
风险事件分析表示例

表A.1 风险事件分析表示例
	作业单元
事件主体
	停车单元
	装载单元
	运输单元

	驾驶员、押运员
	突发疾病
车辆伤害
物体打击
火灾
灼烫
火药爆炸
容器爆炸
中毒和窒息
其他伤害
	突发疾病
机械伤害
高处坠落
物体打击
车辆伤害
其他伤害
	突发疾病
车辆伤害
火灾
灼烫
火药爆炸
容器爆炸
中毒和窒息
其他伤害

	车辆及容器包装
	交通事故
火灾事故
爆炸事故
泄漏事故
	火灾事故
交通事故
	交通事故
火灾事故
爆炸事故
泄漏事故
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（资料性）
岗位安全风险辨识清单示例

表B.1 岗位安全风险辨识清单示例
	致险因素
	风险事件
	现有控制措施情况

	
	
	措施
	有效性

	驾驶员长时间驾驶作业导致身体疲劳
	交通事故
	明确驾驶时间限制和超时处罚规定
	√

	
	
	专职动态监控人员及时提示驾驶员停车休息
	√

	
	
	押运员监督驾驶员作业时间
	√

	
	
	设置驾驶作业时间警示报警
	√

	
	
	长距离线路运输，企业配备两名驾驶员
	√
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（规范性）
致险因素分析汇总表

表C.1 岗位安全风险辨识清单
	序号
	作业单元
	典型风险事件
	致险因素

	
	
	
	人的因素
	设施设备因素
	环境因素
	管理因素
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风险辨识评估管控清单

表D.1 风险辨识评估管控清单
	序号
	作业单元
	致险因素
	典型风险事件
	风险评估
	管控级别
	管控措施
	责任部门
	责任岗位

	
	
	
	
	可能性L
	严重程度C
	风险值D
	风险等级
	
	工程技术
	安全管理
	培训教育
	个体防护
	应急处置
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